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Abstract in original language

Prispévek je veénovany problematice personalni stranky vetejné
spravy, a to konkrétné institutu vefejné sluzby ve vztahu k principtim
dobré spravy. Prispévek vymezuje vefejnou sluzbu a principy dobré
spravy v obecné roviné a dale se zaméfuje na konkrétni provazani
vetejné sluzby a obecnych principti dobré spravy.
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Abstract

The contribution deals with the matter of personal aspects of public
administrationand specific Institute of Public Service in relation to the
principles of good governance. The contribution defines public service
and the principles of good governancein general. Further, it focuses on
interconnection of specific public services and the general principles
of good governance.
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1. VEREJNA SLUZBA

Cilem prispévku je zpracovat problematiku institutu vefejné sluzby a
uplatiiovani nékterych zakladnich principd dobré spravy v ramci
tohoto institutu. V tivodu se piispévek kratce vénuje vykladu
nékterych pojmi uzivanych pfi Cinnosti vefejné sluzby. Samotny
pojem veiejna sluzba lze pouzit pro oznafeni pravniho postaveni
vefejnych zaméstnancii, kdy vefejné zaméstnance je mozné definovat
n¢kolika pojmovymi znaky:

vefejny zaméstnanec je v zaméstnaneckém nebo obdobném  poméru
ke statu nebo jinému vefejnopravnimu zameéstnavateli — charakter
vetejné sluzby je dan zvlastni povahou zaméstnavatele jako
primarniho nositele veiejné spravy;

plat vefejného zamestnance je hrazen z vetejnych prostiedki;

zaméstnanecky pomér vykazuje trvalost;
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vefejny zaméstnanec v ramci svého zaméstndni odborné zajiStuje
vefejné ukoly.'

Tyto znaky lze oznalit za zakladni identifikatory vefejné sluzby.
Pokud bychom se kratce vénovali jednotlivym znakim vefejné sluzby,
mizZeme fict, Ze zvlastni povaha zaméstnavatele je dana mimo jiné
organizaci vefejné spravy. Zameéstnavatelem vefejného zaméstnance
mize byt nejenom stat, ale také jiné vefejnopravni korporace.
Soucasna pravni uprava v Ceské republice se pokusila odd€lit pravni
postaveni zameéstnanci ve statni sluzbé a zaméstnanci Uzemné
samospravnych celkl. Pojem vefejna sluzba muzeme vztdhnout na
oba typy zaméstnanci — jak zaméstnance statu, tak zameéstnance
tizemné samospravného celku.” Dal§im znakem vefejné sluzby je to,
ze plat vefejného zaméstnance je vzdy hrazen z vetfejnych prostiedkd.
Dalsi znak institutu vefejné sluzby trvalost zaméstnaneckého poméru
znamena urcitou nevypovéditelnost ze zaméstnaneckého poméru.
Tento znak prameni z historického vyvoje institutu veiejné sluzby,
kdy jednim ze znakl vefejné sluzby byla tzv. definitiva, kterd byla
dokonce zakotvena v tehdejsi pravni tupravé.’ Posledni zvyse
uvedenych znakti vetfejné sluzby — odborné zajistovani vetejnych
ukolii — spociva v profesiondlnim pfistupu zaméstnancu vefejné
sluzby k plnéni jim svéfenych specifickych ukold, které vychazi
z potieb vefejné spravy.

Zavérem lze fici, Ze zaméstnanec vefejné spravy ma zvlastni status,
ktery mu vyplyva z vySe uvedenych specifik jeho postaveni.

Vefejnou sluzbu jako institut vefejné spravy lze rozdélit na dva
systémy:

Kariérni systém jehoz charakteristickymi znaky jsou prévné
garantovany sluzebni postup a platovy rust. Pro zaméstnance je
vyhodné setrvat ve sluzebnim pomeéru. Pro zaméstnavatele, kterym je
stat je takovyto ufednik vyhodny pro svoji loajalnost a profesionalitu.

Smluvni systém, oznaCovany také merit, jehoz charakteristickym
znakem je staly katalog sluzebnich mist, kdy zaméstnanec se na svoji

! blize viz. Hendrych, D. a kol., Spravni pravo obecna &ast, 5. rozsifené
vydani, C.H.Beck, Praha, 2003, 5.426-427

V zafi 2011 byl projednan vécny zamér zakona o ufednicich a
zaméstnancich vefejné spravy a o vzdélavani ve vetrejné spravé. Dle tohoto
véeného zdméru by mélo dojit ke sjednoceni této pravni upravy. (zdroj:
http://eklep.vlada.cz/eklep/page.jsf?resultform:hledaniTables=_id411&a=fals
e)

? Sluzebni pragmatika, zakon ¢. 15/1914 z.1.
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pozici dostane na zéklad€ vybérového fizeni, ve kterém rozhoduji jeho
schopnosti, po uzavieni smlouvy.4

Problematika verejné sluzby a vibec persondlni stranky verejné
spravy je dle mého nazoru klasickym prikladem prolinani verejného a
soukromého prava. Z vySe uvedenych charakteristik je zrejmé, Ze
institut veiejné sluzby v sobé zahrnuje jak prvky pracovnépravni, tak
prvky spravnépravni. Tento prispévek si neklade za cil zaradit institut
verejné sluzby do verejného nebo soukromého prava, ale pro
dokresleni celkového vykladu pojmu verejné spravy, je moznd vhodné
zminit judikat, ktery mimo jiné zminuje i prof. Hendrych ve své
publikaci Spravni pravo obecna cast - NSS z 13.11.1920, ¢. 25 (Boh.
1920, s. 783), ktery vysvetluje duvody vyclenéni urednického prava
z obecného smluvniho — pracovnépravniho prava. Tento judikat
uvadi: ,,Zminéné okolnosti: zvlasStni povaha zaméstnavatele jako
primarniho nositele vefejné spravy, predmét sluzeb, spolupiisobeni pii
vykonu vefejné spravy, potieba tésného organického vclenéni
zaméstnance do organismu zaméstnavatele, vyvolali nutnost upravit —
nejprve pro obor statni spravy — sluzebni pomér zaméstnanct
specidlnimi piedpisy; regulace tim provedena saha tak hluboko, ze
nejevi se snad jen jako modifikace predpist vSeobecného zakoniku
obcanského a smlouve sluzebni, nybrz jako samostatny institut prava
vetfejného, piiméfeny povaze véci a potfebam zni plynoucim.
Analogické upravy dostalo se pak béhem doby také sluzebnimu
poméru zamgstnancl ostatnich vefejnych korporaci uzemnich celkt.*

Otazku, zda vetejna sluzba spada pod vetejné ¢i soukromé pravo si
kladli pravnici jiz v historii pfi zavadéni tohoto institutu do pravniho
fadu a pfi jeho uplatiovani. A jak je z vySe uvedeného soudniho
rozhodnuti ziejmé, doslo jiz v diivéjsich dobach k urcitému vyclenéni
vetejné sluzby z Cisté soukromoprdvni Upravy pracovniho prava a
bylo zakotveno jako samostatny typ zaméstnaneckého pomeéru s prvky
jak soukromopravnimi, tak vefejnopravnimi.

2. SLUZEBNi PRAGMATIKA A PRINCIPY DOBRE SPRAVY

ProtoZze se v soucasné dob¢ pfipravuje novy zadkon o ufednicich a
zaméstnancich vefejné spravy a o vzdélavani ve vefejné sprave,
povazuji za vhodné se v této souvislosti podivat do historie pravni
upravy ufednikli, kterou by bylo mozné se alesponi v nékterych
zasadnich obecnych principech inspirovat.

Prvni zakonny ptedpis zakotvujici vefejnou sluzbu jako samostatny
typ zaméstnaneckého pomeéru byla tzv. sluzebni pragmatika — zakon ¢.
15 zroku 1914, o sluzebnim poméru statnich ufednikti a statnich
ziizencu.

* podrobngji viz. Hendrych, D. a kol., Spravni pravo obecna &ast, 5. roz§ifené
vydani, C.H.Beck, Praha, 2003, s.431-432
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Tento zdkon stanovil tufednickému apardtu zaméstnanému podle
sluzebni pragmatiky definitivu, tj. nevypovéditelnost. Dale mimo jiné
upravoval i povinnosti statni ufednikl, vcetné toho, Ze omezoval
moznost korupce a preferenci na zékladé rodinnych vazeb. Za velmi
zajimavé lze oznacit ustanoveni v zakong, které fesi jmenovani na
pozici ufednika v pfipadé, ze by se tento stal nadfizenym nebo
podiizenym svého piibuzného, a to az do tietiho stupné pribuzenstvi.
V takovémto ptipad€, aby se ten kdo ufednika jmenuje na jeho misto
vyvaroval podezieni z protekce, mohl ufednika jmenovat pouze se
souhlasem ustiedniho spravniho organu.’

Sluzebni pragmatika zakotvovala také zakladni principy dobré spravy,
byt je takto nenazyval. Obecné principy dobré spravy byli
v modifikovaném pojeti zapracovany do sluzebni pragmatiky jako
zakladni povinnosti ufednikda.

Nékteré ztéchto povinnosti jednoznacné odpovidaji i soucasnym
principtim dobré spravy. Jako ptiklad Ize napt. uvést:

Princip zakonnosti

,Ufednik jest povinen, byti cisafi Panu vérnym a poslusnym a
nezlomné zachovévati statni zdkladni zakony jakoZ i jiné zdkony.“®

Princip nestrannosti

,UTedniku jest zapovédéno ucastenstvi v nékterém spolku, prici- li se
to pro snahy spolku nebo pro zptsob spolkové ¢innosti povinnostem
ufednikovym.*

,,V8echny zadosti, rozklady a stiznosti ve sluzebnich nebo sluzebniho

poméru se tykajicich osobnich zalezitostech ufednik ma zpravidla
prednaseti sluzebni cestou, kazdym zpusobem vSak vyluéné u
predstavenych tfadi; tyto zadosti bud’te neprodlene zaslany uradu k
ufednimu jednani povolanému, ktery tieba-li toho po vysvétleni
skutkové povahy ma uéiniti vhodné opatieni.*’

Princip slusnosti

,Ufednik ma se uctivé chovati k svym piedstavenym a ve styku s
ufednimi soudruhy a podfizenymi Setfiti slusného chovani.

5 Ustanoveni § 3 zakona ¢&. 15/1994 t.z. ,,Ustanoveni urednika, ktery by tim
vstoupil do poméru sluzebni nadiizenosti nebo podrizenosti k jinému
urednikovi, s kterym jest bud'te v vzestupném nebo sestupném pokoleni nebo
ve vedlejsi linii az véetné do tretiho stupné pribuzen nebo sesvakien nebo ku
kteréemu jest v adopcnim pomeéru, jest dovoleno toliko se schvalenim
ustredniho mista.

6§21 zakona &. 15/1914 z.f.

7§25 a27 tamtéz
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,V sluzebnim styku se stranami bud’ Setfeno nalezité slusnosti. Ve
sluzebnich zalezitostech bud’ v ptipustnych hranicich strandm ochotné
piispéno.*®

Zakaz ptijimani uplatkl a jinych vyhod

,Utednik nehledé¢ k odménam, které obdrzi piedstavenym tfadem,
nesmi vzhledem ke svému tufadovani pfijimati jemu nebo jeho
prislusnikiim prostfedné nebo bezprostiedné nabizené dary v penézich
nebo v penézni hodnote nebo si opatfiti pod jakoukoli zdminkou jiné
prospécghy. Ku pfijeti Cestnych darti je tieba souhlasu sluzebniho
uradu.*

Z vyse uvedeného piikladu sluzebni pragmatiky lze vychazet i
v soucasné dob¢, nebot principy dobré spravy uplatnujici se jiz
v tehdejsi dob€ jsou neustale aktualni.

Sluzebni pragmatika byla zruSena zékonem ¢. 66/1950 Sb., o
pracovnich a platovych pomérech statnich zaméstnancii. Tento zakon
byl zruSen zakonikem prace ¢. 65/1965 Sb.

V soudasné dobé je pravni tprava vefejné sluzby upravena v Ustavé
CR v ¢lanku 79 odst. 2 ,Pravni poméry statnich zaméstnanci v
ministerstvech a jinych spravnich ufadech upravuje zékon.“ Dale
Listina zakladnich prav a svobod, déle je Castecné pokryta zakonikem
prace 262/2006 Sb. a jako zakladni pravni pfedpis mlizeme oznacit
sluzebni zakon “¢. 218/2002 Sb., jehoz ucinnost je opakované
odkladana a zdkon o ufednicich tizemné samospravnych celkl c.

312/2002 Sb., ktery nabyl u¢innosti 1.1.2003.
3. PRINCIPY DOBRE SPRAVY

Zaklad vefejné sluzby je tvofen tzv. personalni strankou, kdy
instituti vefejné spravy. Vefejna sluzba je vykonavana a tvofena
lidmi. Lidsky Ccinitel hraje ve vefejné spravé vyznamnou roli.
Vykonavateli vefejné spravy jsou lidé a lidmi jsou také adresati jejiho
ptsobeni,'’ coz je vzdy nezbytné promitnout do pravni upravy
upravujici postaveni ufednikil vefejné spravy a také Cinnost tredniki
vefejné spravy. Pravni uprava by meéla regulovat Cinnost osob
vykonavajicich vefejnou spravu. Lidsky faktor, ktery tento institut
ovlada, je sam o sobé vyznamnym cCinitelem pfi utvaieni pravniho
ramce veiejné sluzby.

8§24 a26 tamtéz
7§35 tamtéz

10 Skulova, S. a kol., Zaklady spravni védy, MU, Brno, 2001, s.123
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Napv. ustanoveni § 4 odst. 1 spravniho radu stanovi, Ze ,Vetejna
sprava je sluzbou vetejnosti. Kazdy, kdo plni ukoly vyplyvajici z
pusobnosti spravniho organu, ma povinnost se k dotéenym osobam
chovat zdvotile a podle moznosti jim vychdzet vstiic.” Z citovaného
ustanoveni tedy vyplyva, Ze verejna sluzba ma byt vykonavana jako
sluzba verejnosti.

Jako specificky ramec a pravidla chovani Gfednich osob vznikaji tzv.
etické kodexy. Tyto kodexy ufednikd stanovi zakladni principy a
pravidla pro vykon vefejné sluzby. Rada tchto etickych kodext mimo
jiné zahrnuje i zakladni principy dobré spravy. Zakladni principy
dobré spravy jsou vymezovany témét shodng, at uz vyse
zminovanymi etickymi kodexy, pravnimi piedpisy, akademiky c¢i
dokonce nekterymi vefejnopravnimi institucemi. Jedna z uznavanych
instituci, ktera se vénovala problematice principti dobré spravy, je
vefejny ochrance prav. Vefejny ochrance prav tyto neformalni
zésady kvalitniho spravovani véci vefejnych, které vychazeji z
ustavnich zasad, z obecnych pravnich principti, z moralnich pravidel i
z legitimnich spolecenskych ocekavani, vymezil v ramci své ¢innosti
jako shrnuti svych poznatkti. Dobrou spravou oznacil takovy postup
ufadu, ktery je nejen v souladu se zakonem, ale zaroven mu nelze
vytknout svévoli, ucelovost, vyhybavost, neefektivnost, liknavost a
jiné nezadouci znaky.

Jako zakladni principy dobré spravy Vefejny ochrance prav vymezil:
Soulad s pravem - zakonnost;

Nestrannost;

V¢asnost, rychlost;

Piedvidatelnost;

Presvédcivost — poskytovat pouceni, informovat;

Pfimétenost — nezbytna mira;

Efektivnost — skutecné, rychlé a komplexni, nikoliv pouze formalni
projednani véci;

Odpovédnost;

Otevienost — transparentnost (pravo na informace, ufedni deska
apod.);

Vstiicnost — slugnost.'!

" Podrobngji: zdroj: http://www.ochrance.cz/stiznosti-na-urady/stanoviska-
ochrance/principy-dobre-spravy/
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Nekteré z téchto vyse uvedenych principit dobré spravy jsou
v modifikované formé zakotveny v pravnich ptfedpisech upravujicich
pravni poméry ufednikii ¢i ¢innost vetejné spravy. Pokud si zvolime
napt. zakon o Ufednich uzemné samospravnych celkd, nalezneme
v ustanoveni § 16 vymezené povinnosti tfednikd.

Projev principu zakonnosti nalezneme v odst. 1 pism a) a b) § 16 jako
povinnost ufednikii dodrzovat ustavni potadek Ceské republiky,
dodrzovat pravni predpisy vztahujici se k praci jim vykonavané;
dodrzovat ostatni piedpisy vztahujici se k praci jim vykonavané.

Ukézku principu nestrannosti nalezneme v odst. 1 pism f) a h) § 16
jako povinnost ufednikti jednat a rozhodovat nestranné bez ohledu na
své presvédCeni a zdrzet se pii vykonu prace vSeho, co by mohlo
ohrozit divéru v nestrannost rozhodovani; zdrzet se jednani, které by
mohlo vést ke stietu vefejného zajmu se zajmy osobnimi, zejména
nezneuzivat informaci nabytych v souvislosti s vykonem zaméstnani
ve prospéch vlastni nebo nékoho jiného.

Projev principu transparentnosti nalezneme v odst. 1 pismk)al) § 16
jako povinnost Ufednikii poskytovat informace o ¢innosti tizemniho
samospravného celku podle zvlastnich pravnich ptedpisti v rozsahu, v
jakém to vyplyva z jeho pracovniho zafazeni; pfi Ustnim nebo
pisemném jednéni s fyzickymi nebo pravnickymi osobami sdélit své
jméno, pfijmeni, Gfad, ve kterém je zatazen k vykonu prace, zarazeni
v Utvaru Gfadu; izemni samospravny celek v organiza¢nim fadu mize
stanovit, pro které funkce a ¢innosti Ize nahradit toto oznaceni
uvedenim identifikac¢niho Cisla ufednika.

Projev principu efektivnosti nalezneme v odst. 2 pism b) a ¢) § 16 jako
povinnost ufednikd pln€ vyuzivat pracovni doby a pracovnich
prostfedktl k vykonavani svétenych praci, plnit kvalitn€, hospodarné a
v€as pracovni ukoly; fadné hospodatit s prostitedky svéfenymi mu
uzemnim samospravnym celkem a stfezit a ochranovat jeho majetek
pied poSkozenim, ztratou, zni¢enim a zneuzitim a nejednat v rozporu s
opravnénymi zajmy uzemniho samospravného celku.

Ukéazku principu vstficnosti, slusnosti nalezneme v odst. 2 pism d) §
16 jako povinnost ufednikii zachovavat pravidla sluSnosti pfi ufednim
jednani a vici ostatnim zaméstnanctim pasobicim ve vefejné sprave.

4. ZAVER

Zavérem muzeme konstatovat, Ze v ramci institutu vefejné sluzby se
principy dobré spravy uplatiuji a projevuji v mnoha podobach.
Uplatnovani principti dobré spravy je jedno ze zakladnich pravidel
¢innosti vefejné spravy a tudiz i samotné Cinnosti Ufednikd. Jak je
uvedeno vySe v piispévku, nékteré principy dobré spravy jsou
dokonce zakotveny v pravnich pifedpisech upravujicich jak c¢innost
vefejné spravy, tak postaveni ufednikt, ktefi vykonavaji verejnou
sluzbu.



Dny prava 2011 — Days of Law 2011 [online]. Brno: Masarykova univerzita, 2012 ISBN 978-80-
210-5910-8 (soubor). Dostupné z: http://www.law.muni.cz/content/cs/proceedings/

Literature:

- H Hendrych, D. a kol., Spravni pravo obecnd cast, 5. rozsifené
vydani, C.H.Beck, Praha, 2003, s.431-432, ISBN 80-7179-671-9

- H Hendrych, D., Spravni véda, teorie vefejné spravy, ASPI, Praha,
2003, ISBN 80-86395-86-3

- Skulova, S. a kol., Zéklady spravni védy, MU, Brno, 2001, s.123,
ISBN 80-210-1828-3

Contact — email
alena.klikova@law.muni.cz



